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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind stimularea
potentialului de adoptie in Romania

Analizand  propunerea legislativi  privind  stimularea
potentialului de adoptie in Roménia, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXI1I/1057 /2001 din 12 martie 2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea unor masuri care si conducd la stimularea potentialului de
adoptie in Romania a copiilor institutionalizati in sistemul national de
protectie a copilului.

Potrivit proiectului, adoptatorul - care poate fi un cuplu familial
unit prin cisitorie sau alte persoane, care au cetdtenia romand si
domiciliul in Romania - poate beneficia, la cerere, de o indemnizatie
de adoptie, neimpozabild, in valoare de 25 milioane lei si de o
indemnizatie lunard, neimpozabild, in cuantum de 1,5 milioane lei,
pana cand adoptatul implineste varsta de 18 ani, drepturi banesti care
au ca destinatie folosinta exclusivd pentru adoptat, in scopul credrii
conditiilor de crestere si dezvoltare armonioasa.

Sumele acordate adoptatorului se asigurd din bugetul de stat si se
distribuie prin bugetele consiliilor judetene, respectiv consiliilor locale



ale sectoarelor municipiului Bucuresti, iar plata se realizeaza de cétre
serviciul public specializat pentru protectia copilului din subordinea
autoritatii administratiei publice locale la care s-a inregistrat cererea
adoptatorului.

Prezenta propunere legislativa reprezintd o variantd imbunatatita
a propunerii legislative cu obiect similar, primita spre avizare de
Consiliul Legislativ in luna octombrie 2001, reformulatd potrivit
observatiilor si propunerilor din cuprinsul avizului nr.1156/31
octombrie 2001.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face parte,
potrivit art.72 alin.(1) din Constitutie, din categoria legilor ordinare.

2. Avand in vedere prevederile art.3 din proiect, potrivit carora
drepturile banesti cuvenite adoptatorului se asigurd de la bugetul de
stat, semnalam ci devin incidente dispozitiile art.110 alin.(1) teza a
doua din Constitutie, potrivit carora este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului.

3. Norma referitoare la “anularea” adoptiei ca sanctiune a
nerespectirii destinatiei sumelor acordate, nu este corelatd cu
ansamblul reglementirilor referitoare la adoptie deoarece, pe de o
parte, nerespectarea alin.(3) al art.2 nu ar putea atrage 0 masura atat de
severa precum nulitatea adoptiei iar, pe de altd parte, potrivit art.22
alin.(2) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.25/1997,
desfacerea adoptiei poate fi ceruta doar de copilul care a implinit
varsta de 10 ani sau de Comisia pentru protectia copilului, daca
desfacerea este in interesul superior al copilului.

Fata de cele de mai sus, propunem ca norma de la art.6 alin.(1) sa
aiba in vedere numai restituirea sumelor primite, eventual actualizate cu
indicele inflatiei.

4. In ceea ce priveste alin.(2) al art.6, precizdm ca norma este
insuficient conturatd, astfel ca este necesard reformularea textului.
Semnalidm c3 respectiva faptd nu poate reprezenta nici infractiunea de
“primire de foloase necuvenite”, incriminata de art.256 Cod penal si
nici infractiunea de “tdinuire”, prevdzutd de art.221 Cod penal,
deoarece continutul acesteia este diferit de continutul celor doud
infractiuni mentionate. Constituind o fapta distincta, proiectul trebuie
deci s precizeze expres natura ei juridica si, in functie de aceasta, sd
prevada sanctiunea aplicabila. In acest sens, sintagma “‘se
sanctioneazi penal, contraventional sau administrativ, dupa caz”, nu
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este corectd, textul trebuind sd precizeze natura faptei, respectiv
infractiune sau contraventie.

In cazul in care se doreste ca fapta si fie incriminatd ca
infractiune, prezentul proiect va capata, potrivit art.73 alin.(3) lit.f)
din Constitutie caracterul unei legi organice.

Daca se doreste insd ca fapta sd constituie contraventie, trebuie
respectate  dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile ulterioare, potrivit
carora faptele care constituie contraventii trebuie descrise, cu
precizarea limitelor amenzilor care se aplici, precum si a
autorititii abilitate sd constate contraventia si sa aplice
sanctiunea.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Prevederea de la art.1 nu este formulatd in stilul specific
actelor normative, fiind necesarda o dispozitie cu caracter de
generalitate, urmatd de prevederi care sd exprime continutul
propriu-zis al actului normativ.

Totodatd, avand in vedere dispozitiile art.34 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, potrivit carora in limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprima prin aceiagi termeni, pentru corelare in plan terminologic cu
Ordonanta de urgentd Guvernului nr.25/1997 cu privire la adoptie,
propunem 1inlocuirea sintagmei "cuplul familial unit prin casatorie sau
persoanele", cu expresia "persoanele sau familiile".

Intrucat institutia adoptiei este reglementatd, aga cum am arétat,
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire la
adoptie, aprobatd prin Legea nr.87/1998, act normativ cadru care
stabileste conditiile in care se realizeaza adoptia, procedura si actele
necesare, autorititile care au atributii si actioneazi, la nivel central si
local, pentru incredintarea copilului spre adoptie si supravegheaza la
respectarea dreptului superior al acestuia, sugeram ca proiectul sa
cuprindd o norma care sa prevada cd masurile de stimulare a adoptiilor
se iau cu respectarea prevederilor actului normativ care reglementeaza
materia adoptiilor, inclusiv a celor prevdzute de Conventia europeana
in materia adoptiei de copii, incheiata la Strasbourg la 24 aprilie 1967,
la care Romania a aderat prin Legea nr.15/1993.



Avand in vedere observatiile de mai sus, propunem ca textul
actualului art.1 sa fie inlocuit cu doua articole distincte, pentru care
propunem urmatoarea redactare:

"Art.1. - (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic 1 masurile
de stimulare a adoptiilor copiilor institutionalizati 1n sistemul national de
protectie a copilului, care se aplica adoptiilor efectuate de persoanele si
familiile care au cetdtenia romana si domiciliul in Romania.

(2) Adoptia copiilor institutionalizati in sistemul
national de protectie a copilului, precum si stabilirea masurilor
reglementate de prezenta lege se realizeaza cu respectarea dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire la adoptie,
aprobatid prin Legea nr.87/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Conventiei europene in materia adoptiei de copii,
incheiata la Strasbourg la 24 aprilie 1967 la care Roménia a aderat
prin Legea nr.15/1993.

Art.2. - In intelesul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) adoptat - copilul institutionalizat in sistemul national de
protectiec a copilului, pentru care s-a incuviintat adoptia pand la
dobandirea capacititii depline de exercitiu;

b) adoptator - persoana sau familia care, indeplinind
cerintele legale, adoptd un copil institutionalizat in sistemul national de
protectie a copilului".

Ca urmare, actualele art.2-6 vor fi renumerotate devenind art.3-7.

2. La art.2 alin.(2) (devenit art.3), pentru rigoarea redactarii
textului, este necesar ca sintagma "Hotarare a Guvernului Romanier"
sa fie inlocuitd cu expresia "hotdrdre a Guvernului", iar la alin.(3),
intrucat formularea '"prevazute de prezenta lege" nu este
recomandabil, este necesard inlocuirea acesteia cu o norma de
trimitere la alin.(1), care reglementeaza drepturile banesti ce se acorda
adoptatorului, in urmétoarea redactare: "prevazute la alin.(1)".

3. La actualul art.3, pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, conform carora in redactarea unui act normativ
verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa, verbele "vor fi
asigurate” si "se vor cuprinde" trebuie inlocuite cu "se asigurd" si,
respectiv, "se cuprind", in acest fel accentuandu-se si caracterul
imperativ al dispozitiei. Totodatd este necesard eliminarea parantezei
deoarece nu este recomandata in cuprinsul unui act normativ.
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In acelasi context, din considerente gramaticale, cuvéntul
“Judetean” trebuie scris cu literd mica, iar sintagma “Consiliului local
al sectoarelor municipiului Bucuresti” trebuie inlocuitd cu expresia
“al Consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

4. La art4, pentru estetica exprimdrii, sugeram inlocuirea
adjectivului "celei" prin cuvantul "indemnizatiei".

5. La art.5, pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
propunem inlocuirea expresiei "din prezenta lege", cu "prezentei legi",
mai adecvata in contextul dat.

6. La alin.(1) al art.6 textul ar trebui sd mentioneze care anume
institutii au fost avute in vedere atunci cand s-a utilizat sintagma
“Institutii specializate ale statului”, eventual doar printr-o norma de
trimitere la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/1997.

Totodati, la alin.(2) al aceluiasi articol, formularea “de mai sus”
este superflud, motiv pentru care trebuie s fie eliminata.

Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr.4/§’/2%&3 2002



AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind stimularea
potentialului de adoptie national:i in Romania

Analizind propunerea legislativi privind stimularea
potentialului de adoptie nationali in Roménia, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.L.381 din 20.09.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

L. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
stimularea potentialului de adoptie nationald prin instituirea unor
facilitdti in beneficiul persoanelor sau familiilor cu domiciliu in
Romania, care adoptd copii roméni aflati in dificultate.

Avand in vedere relatiile sociale reglementate, prezentul proiect
face parte din categoria legilor ordinare.

2. Solutia de acordare a unor indemnizatii de adoptie ar putea fi
interpretatd ca fiind in contradictie cu principiul consacrat de art.6
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire
la regimul juridic al adoptie, potrivit ciruia “nu pot adopta decit
persoanele sau familiile care prezintd conditiile materiale ...
necesare asigurdrii dezvoltirii armonioase a copilului”.



Pe de altd parte, aceasti facilitate ar putea fi considerati gi
discriminatorie in raport cu familiile cu copii firesti si neabandonati
dar care, desi au o situatie materiald precard, nu beneficiazs de
asemenea masuri.

3. Proiectul nu precizeazi sursa facilitidtilor pecuniare ce ar
urma si fie acordate persoanelor care adoptd copii aflati in dificultate
(bugetul de stat sau bugetele locale). Or, potrivit art.137 alin.(5) din
Constitutie “nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati firi
stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, in mdsura in care acordarea facilitatilor respective
implici modificdri in bugetul de stat, devin aplicabile dispozitiile
art.110 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cirora este necesar
punctul de vedere al Guvernului.

4. Propunerea legislativd nu precizeazi in mod expres, in art.1,
destinatia indemnizatiei de adoptic si a indemnizatiilor anuale,
respectiv alocarea acesteia exclusiv in interesul minoruluj adoptat,
pentru ca norma previzutdi la art.2 lith) si poata sanctiona
neutilizarea facilititilor acordate in folosul copilului, caz in care ar
interveni “anularea” adoptiei §i restituirea partiald sau totali a
sumelor. De aceea este necesari corelarea celor doud texte,

S. Semnaldm ci solutia propusi prin proiect la art.2 lit.b) cu
privire la “anularea” adoptiei, nu are ca obiectiv direct protejarea
intereselor superioare ale minorului, asa cum ar fi firesc, ci
urmdrirea utilizarii surselor acordate drept facilititi, deoarece norma ar
fi trebuit sa aiba in vedere i situatia in care, desi sursele nu ar fi fost
folosite conform “destinatiei”, interesul major al copilului s-ar fi
realizat, prin asigurarea unui climat de afectiune, armonie, crestere si
ingrijire corespunzitoare in cadrul familiei.

Totodatd, norma referitoare la “anularea” adoptiei nu este
corelatd cu ansamblul reglementirilor referitoare la adoptie, deoarece,
pe de o parte, neutilizarea corecti a facilitatilor nu ar putea face parte
din categoria conditiilor care si atragi nulitatea adoptiei iar, pe de
altd parte, deoarece potrivit art.22 alin.(2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.25/1997, desfacerea adoptiei poate fi ceruti de copilul
care a implinit vérsta de 10 ani sau de Comisia pentru protectia
copilului, dacd desfacerea este in interesul superior al copilului.

Fata de cele de mai sus, considerdm ci norma de la art.2 lit.b) ar
trebui sd aibd in vedere numai situatia nerealizirii interesului



superior al copilului, caz in care s-ar putea solicita desfacerea
adoptiei, nu si pentru utilizarea necorespunzitoare a sumelor primite
drept facilitati.

I. Observatii de redactare si de tehnics legislativa

1. Titlul proiectului de lege nu corespunde exigentelor art.38
alin.(1) din Legea nr.24/2000, in ceea ce priveste exprimarea sintetici
a obiectului reglementdrii, care ar trebui si se refere la misuri de
stimulare a adoptiilor interne si nu la “potentialul de adoptie”.

Sub acest aspect, titlul necesiti a fi reformulat, asigurdndu-se
astfel si corelarea cu partea dispozitiva a reglementirii.

2. La partea introductivi a art.1, pentru conformitate cy
prevederile art.34 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, potrivit cirora
“in limbajul normativ aceleagi notiuni se exprimi numai prin aceiagi
termeni”, propunem inlocuirea sintagmei “cuplurile familiale sau
persoanele” cu expresia “persoanele sau familiile”, utilizati de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.25/1997.

Totodatd, tindnd cont de dispozitiile art.1 alin.(1) coroborate cu
art.8 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.26/ 1997
privind protectia copilului aflat in dificultate, mentionim ci este
considerat “copil aflat in dificultate” $i copilul declarat abandonat prin
hotdrdre judecitoreasci, motiv pentru care este necesari eliminarea
acestei categorii de copii din cuprinsul art.1.

Pe de alta parte, prin utilizarea sintagmei “institutionalizati in
sistemul de protectie a copilului”, se restringe sfera copiilor aflati 1n
dificultate numai la cei aflati in plasament la servicii publice sau
organisme private autorizate, la cei aflati in plasament de urgenta si la
cei incredintati unui serviciu public specializat sau unui organism
privat autorizat. De aceea, recomandiim revederea textuluj s1 sub acest
aspect.

Pentru a rispunde exigentelor stilului normativ, verbul “vor
beneficia” din partea introductivi a art.1 trebuie si fie utilizat la
timpul prezent accentuindu-se astfel, caracterul imperativ  al
dispozitiei respective.

3. La lit.b) a art.1 este necesard eliminarea sintagmei “in cazul
familiilor sau persoanelor adoptive”, utilizati in finalul textului,
deoarece este superflua.



4. La art.2 lit.a) si b), pentru acuratetea exprimarii, recomandim
inlocuirea sintagmei “familia say persoana adoptiva” prin cuvintele
“périntii adoptivi”,

Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativi, alineatele
art.2 trebuie marcate cu cifre arabe scrise intre paranteze, nu cu litere
mici ale alfabetului.

S. Dispozitia previzuti Ia art.3 necesits a reformulati pentru a
fi In concordanti cu prevederile art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
potrivit cérora pentru exprimarea normativi a intentiei de modificare a
unui act normativ trebuie si se nominalizeze expres textul vizat cy
toate elementele de identificare necesare.

Bucuresti

Nr. )/ 64 /3/. lo. Zoey,
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